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I-QUELLE DEMARCHE POUR L’INTEGRATION ECONOMIQUE
Par OURNIDI Quassini

L.’idée de construction d’un Maghreb uni n’est pas une nouveauté dans la
scéne politique de notre région.

Elle a été tantdt recherchée pour le besoin d’une stabilité géo-politique et
tantBt pour le besoin d’une stratégie d’hégémonie. Ni 'une, ni 'autre de ces
deux stratégies n’a apporté un quelconque bénéfice pour la région. Bien au
contraire, ces stratégies ont beaucoup contribué a I’isolement de chacun des
pays de la région.

Tout ceci montre que les dimensions politiques et culturelles ne suffisent pas
a elles seules dans ’ceuvre de construction de I’unité maghrébine. La
dimension économique constitue le ciment dans cette ceuvre de construction.

I} apparait difficile, de prime abord, d’ceuvrer dans le sens d’une
intégration d’économies de pays qui n’ont de commun que la culture et le
climat, et qui ont, par ailleurs mis en place des structures économiques
répondant & des modéles de développement divers.

Mais en y réfléchissant profondément, nous sommes forcés de retenir que
ces économies, malgré leur diversité, ont débouché sur les rnémes problemes a
savoir : déficit alimentaire, endettement extérieur important, croissance
freinée par la crise économique actuelle.

L’intégration économique constituera une nouvelle dimension dans le
développement de I’ensemble maghrébin. Mais, pour qu’il en soit ainsi, il y a
lieu de recourir a une conception de I’intégration, qui réponde réellement au
souci de construction d’un ensemble maghrébin.

Pour atteindre ce but, la littérature spécialisée propose deux démarches
possibles : '

— la démarche sectorielle,
— ia démarche globale.

121



Ces deux démarches reposent sur des mesures progr 65,5“':’5 Ol’ gar:;s:ir%anf
des étapes allant dans le sens de 'intégration des cconomies oud en e oo an
une certaine autonomi¢ ou indépenaqnce. de chacu?fi1 des ¢c ni m;es
constituantes. (L'union n’étant qu'un objectif vers lequel doivent tendre les

économies de chacun des pays). |

Celte conception de l'intégration fait généralement référence aux lois de
commerce international et base I'intégration sur un rapprochex'nent graduel
des économies des pays concernés, Nous I’appellerons démarche des

structures.

Pour nous, P’intégration ne constitue pas une technique permettant
d’assembler les éléments d’un tout, mais il s’agit plutdét d’une d'émarche
globale qui s’impose et qui permet a I'Economie dc.:s pays de I’Union, aux
entreprises de I'Union de se restructurer, de se mouvoir sur un espace commun
dans le sens d'une meilleure efficacité globale.

Nous appellerons cette démarche : Intégration économique par les
mécanismes.

L’objectif recherché est une meilleure efficacité de i’ensemble économique
et social ainsi constitué. La dynamique des structures constituantes sera
conditionnée par les mécanismes qui formeront des lois économiques (ou
leviers) communes.

Il est donc question d'inverser la démarche classique qui faisait des
structures un élément intégrateur plus important que les mécanismes
économiques, les changements de structures ne constitueront que des formes
d’adaptation inhérentes 4 la dynamique de ’ensemble.

- L’action sur les mécanismes apportera une meilleure efficacité aussi bien en
termes de temps d'intégration parce qu'elle force les résistances au

changement, qu’en termes de résultats économiques parce qu’elle encourage
la concurrence interne et externe.

Les deux démarches ne sont pas contradictoires, bien au contraire elles
peuvent se compléter. La différence de base réside dans la pertinence des

moyens qu’on veut se donner pour réaliser une intégration économique
efficace.

(.?e.s moyens dépendent pour une grande part de la volonté des pouvoirs
politiques en place a réaliser I’unité Maghrébine,
Pour notre part, nous privilégierons dans cet article la Monnaie.

II-PLACEET ROLEDE LA MONNAIE DANS LA CONDITION DE L’U.M.A.
Par Mr. DELIL Med Kheir-Eddine

Parler de questions relatives a la monnaje dans la construction du Maghreb
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n hia M L. .
geulfsunalcr lointain et inopportun. C’est un peu mettre-la charrue avant les
ceufs,

En effet, plusicurs arguments militent en faveur de cette conception. Tout

d’abord au plan des expériences de la construction de grands ensembles tels
que la CEE le COMECON...

Utilisant les instruments ¢conomiques et progressant par étapes tout en
adoptant une politique réaliste, la construction de ces grands ensembles
n'utilisent !a monnaie que pour parfaire cette construction.

Au p!an théorique également, ce sont plutdt les politiques de change qui
prédominent pour I’"harmonisation des mesures prises a ’échelle d’une nation
ou d'une région.

Qu'en est-il de la place de la monnaie, de son réle dans la construction du
Maghreb. Lequel Maghreb se situe en Afrique, qui continue a étre traité de
continent sous-développé.

Ecartons tout d’abord cette dernidre notion et orientons-nous vers les vrais
problémes du continent. Longtemps, les pays du Tiers-Monde, notamment les
pays africains se sont lancés dans des projets de développement en
intériorisant par la-méme la notion du sous-développement.

Aprés des décennies de diagnostic du sous-développement et de
programmes de développement, les pays se rendent compte actuellement
- avec un degré de conscience plus ou moins prononcé - qu’a travers la notion
de sous-développement, ils étaient non seulement analysés mais cette
confusion véhiculait surtout cette volonté de les maintenir «scientifiquement»
dans des faux problémes car les analyses les identifiant ainsi partaient de
concepts indéfinissables.

On s’apercoit alors que les vrais problémes ne sont pas le développement
- qu'il soit orienté vers le capitalisme ou le socialisme - mais le chOmage,
I'inflation, I’endettement extérieur, la crise alimentaire.

Autrement dit, des problémes liés & la croissance, des problemes communs a
tous les pays. Et que dans ce cadre il serait vain de vouloir sélectionner et de
privilégier certains outils de politiques économiques au profit d’autres. C’est
tout simplement se priver de moyens que la science économique met a la
disposition des politiques économiques et sociales.

Seulement 14, il faut bien voir qu’outre les leviers connus de la politique
économique, la politique monétaire occupe une piace centrale, déterminante.

Mais dira-t-on ceci, la politique monétaire n’est-elle pas plus adaptée aux
pays membres de I’0.C.D.E.?

Rien n’est plus sir ! Maurice Allais lancait cet appel qui reste vrai pour
’ensemble des pays de I’Afrique. «Rien disait-il n’est plus urgent que
d’informer I’opinjon publiquc et de rappeler aux gouvernements ’'importance

de fa monnaie».
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de la monnaie & 1'occasion de la construction du

[ " e l‘lﬂCC .
Rappeler I'importe | de notre propos qui se fera sous forme de

Maghreb, voila I’essentie
questionnements.
Tout d'abord, quelqu

Nous partons de l'idée que le Ma
cuivants : culturel, géographique et l
important, le volet socio-¢économique. .

Disons pour l'instant que la monnqie a !oujours‘ été Pattribut de la
souveraineté nationale, que 'es vrais réticences s:e mamfes.teront sur le pla.n
monétaire plus que partout aiileurs. Comme la deff:nc:e nauor)ale, la monnaie
est Pexpression privilégi¢e du pouvoir. Le pouvoir e.st relauo’n, la monna\g
n'en constitue pas moins telle la langue pour le tissus social, le sang si

es rappels & propos du Maghreb et de la Monnate.

ghreb est déja une unité sur les plans
iistorique. Reste ’aspect non moins
L.a monnaie y joue une place centrale.

“nécessaire au fonctionnement du corps social.

Faute davoir compris Pimportance de la monnaic, plusicurs pays se
retrouvent «anémiés», entités vides, sans substance car il faut le dire tout de
suite, le role original de la monnaie ¢’cst bien celui de permetire le calcul
éeonomique. Or, ce caleul économique est multiple, propre & chaque agent
économique, différent dans le temps et espace.

Pour permettre & l'ensemble des agents économiques de s’exprimer il
convient de connaitre ce qu’est la monnaie et de savoir Iutiliser, ¢’est-a-dire
de la gérer de fagon efficace et non de I’administrer comme c’est le cas
actuellement de ’ensemble des pays du Maghreb.

Car pour I'exemple que veut dire dans le cadre d’une intégration
économique la réduction des droits de douanes de 10 %, si par ailleurs on
dévalue la monnaie du méme taux ?

De méme qu’une coordination des politiques économiques est sans portée
en régime de changes flottants, quand les monnuies sont totalement
indépendantes.

Lorsque la monnaie est administrée, la repression est au bout du compte.
Quant elle est gérée les potentialités créatrices sont libérées.

D’ailleurs ce qui est commun aux pays du Maghreb voire méme aux pays
Arabes et Africains c’est bien cette sous-utilisation des capacités et des forces
productives.

Pour leurs utilisations efficaces, il convient de réanimer cet outil
indis.pensable qui est entre les mains des Etats et de Putiliser pleinement par le
crédit, par une politique monétaire adaptée a I'intérieur de chaque pays et par
une coordination de cette politique entre les pays membres,

’A ce propos, on'peut dire qu'un simple accord par lequel deux pays
s'accordent des crédits est déja une forme d’intégration.

l?c méme que la mise en commun des réserves extérieures, nous y
reviendrons.
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l.:a science de I’économie du développement est née pour deux raisons au
moins : - détourner Pattention des gouvernements des questions essentielles
(suffisance alimentaire, chdomage, inflation, endettement),

— borner I'horizon et la vision des problémes au seul cadre ne dépassant
pas les fromtiéres nationales. Alors que les pays de POCDE adoptent une et
méme position, parlent une et méme langue - celle du crédit notamment - les

pays arabes et africains négocient quand ils le peuvent séparément et chacun
. avec son propre langage.

Mais dira-t-on si I'Europe peut s’unir ¢’est parce-que la base économique le
permet. Les relations entre pays européens absorbent une proportion
importante de I'ensemble des échanges ! Bien des arguments «scientifiques»
sont avancés pour décourager toute tentative d’unification des pays comme
ceux du Maghreb.

Essayons de les présenter briévement ;

1) Premier argument : 'union économique entre pays industrialisés est
¢oncevable car ils produisent des biens finis et diversifiés.

Elle ne ’est pas cntre pays produisant des mati¢éres premiéres, qui, de
surcroit peuvent étre semblables.

2) Deuxiéme argument relatif a la taille des économies en présence, leurs
forces respectives dans I’union.

3) Le troisiéme argument retrace le cheminement classique de I'intégration
par étapes et qui veut qu’elle commence par la création d’une zone de libre
échange, ensuite une union douaniére (tarif extérieur commun) puis ’union
économique (adoption de mesures de politique commune) et enfin étape
ultime de cette coopération économique, ’union monétaire, la monnaie
interviendrait pour faciliter les rouages mis en place.

Reprenons ces arguments qui présentés de cette maniére sont inattaquables.

Que vont s’échanger les pays du Maghreb ? Les statistiques sont 1a pour
décourager les meilleures volontés : 1 % des échanges inter-maghrébins !

La réponse, il faut la concevoir a travers le role que peut jouer la monnaie,
c’est a dire le crédit car ce dont il s’agit de réaliser, ce sont les moyens de
produire ensemble, une recherche d'utilisation des capacités de production
avant ’échange. Voild qui présuppose ’acquisition d’idées claires sur le rdle
de la monnaie.

S'offre également 4 la monnaie, lorsqu’elle est bien utilisée, des possibilités
pour libérer les capacités et les initiatives que recéle le Maghreb sous
différentes formes.

Avant de répondre au second argument, il convient tout de suite de mettre a
jour ces présupposcs tellement anciens qu’ils restent encore tenaces : diviser

pour régner.
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Si le désir d'union économique est solide chez }frs h.ta‘t’s,’) :l(l)\ti‘tcf;:ltmcll]lllad Ldel
hésitations de leur part restent une chose normale. Celles-ct Pt vien ‘Ondmr‘c
élicence a se déssaisir de la facult¢ dc. l’mltre la.n.](,),l,]-n»alf. T’i(ienlLiﬁC’lli()n
ouverainement fa politique inlérieu!'c.. Elcm’cnl !)'rltnlqj,nlc thu’en i c‘xmc
du pouvoir d'un Etat dont il est difficile de s'en separc ors(q ¢ ‘
une économie, un pouvoir plus fort.
état de chose posc effectivement problemes,
sont des problémes, ¢’est-a-dire comme
la monnaie peut cncore 'y aider a la

Dans le cadre de "union, cet
mais que 'on comprenne bien (ue cc
tels susceptibles de réponses. La gestion de¢
résolution de ces problémes.
latif a4 la date de mise en place de politique
égration économique repose sur unc
ic et de la socié¢té. Comme si cette

Le troisicme argument r¢
monétaire comme phase uitime de Iint
conception «physicicnne» de I’éconnm ‘
conception se voulait d'abord d’assembler les ¢léments du puz.z!e pour ensutte
Pirriguer afin de faciliter ses rouages. Voila une conception qu! 1gnore.le statut
d’abord social de la monnaie ¢t son role premier dans toute édification.

En effet, nombre de mesures de coordination de politiques économiques
entre deux ou plusicurs pays peuvent étre génées voire méme ctre simplement

annulées par la variation du targ de conversion des monnaies respectives.

En outre, il serait difficile d’apprécier Pefficacité des entreprises communes
dans des pays dont les rythmes de hausse des prix divergent significativement.

Bref, ici plus qu’ailleurs Paction en matiére monétaire demande non
seulement que les responsables aient une idée claire et simple de ce qu’ils font,
mais encore, et surtout, que cette idée soit bien comprise par ceux que ’action
intéresse et sans l'adhésion de qui aucun objectif ne peut &tre atteint :
entreprises, ménages, citoyen. Il convient également que la monnaie cesse
d*étre Paffaire de technocerates au langage hermétique.

En attendant, il est urgent de prendre des mesures qui ne pénaiisent plus le
citoyen maghrébin, qui n’ayant pas lc choix continue d’épargner plus que
I'Européen, et regoit un taux d’intérét négatif comme prime.

En effet, le tableau tiré des bulletins du FMI le montre.

Taux d’intérét sur dépot d’épargne
en 1976 (%)

Pays Taux nominal Taux de h.ausse Taux réel Taux
des prix correspondant d’épargne
ALGERIE 3,5 7,1 -3,6 2
MAROC 3,5 9,6 - 6.1 12’}
TUNISIE 6,5 8,2 Y 13.5
126
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Ce choix du Maghrébin se concrétisera lorsqu’il accédera au capital des

entreprises, ou au crédit c’est  dire le jour o0 un véritable marché financier 2
’échelle du Maghreb verra le jour,

L’union tant souhaitée du Maghreb est pour beaucoup conditionnée par
une bonne utilisation de la monnaie.

La monnaie quant 4 elle reste étroitement liée au pouvoir, et il reste évident
qu’on ne peut vouloir I'unité sans une compréhension et une gestion efficace
de cette partie constitutive du pouvoir qu’est la monnaie.

La question cst la suivante : jusqu’ou peut aller I’abandon de la
souveraineté nationale au profit de I’intérét de I’union pour que les avantages
qu’on en retire compensent au moins les inconvénients qui en résultent ?
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