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Il faut de Uinspiration pour enfanter un projet ¢t de o velonté ponr I'achever”

Chateaubriand, "Mémoires ¢'Outre-Tombe" (He Partie, Livie 1or)
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INTRODUCTION

Existe-1-11 une politique extéricie du Maroc 7 La guestion peut étonnes.
Elle a, néanmoins, €té soulevée rar £ éminents autewrs (1), Blie semble ainsi

,a‘vaii‘ cid poséfz concernant plusicurs im“ en voie de développement. Son

prénisse
e85 1ol 3*"3"\&13 de la
ses wmsirumoents,

pam cerner ii, pmb!em; s‘pmm’
politigque extéricure du Maroc, S
de ses déterminanis et de res varin %

{lsi
i

*I'nl!i’f*fois, nous ne noi; aiz::zz{ifm 15 ;m,

7_ PRI N .
KRSV NARIRER G

" Professeur de Droit & la Faculié de Rabat,

(13 Tel par exewple le Profosseur Brune Btiennc aui dorif dans ka chronigue diplomatigue de
1978 co gui suit ¢ "Finsisie swoon mii m:e* Pal véew parce il ddimoniee g0 3l gue s Rl
Hassan 1 n’a pas de politigue <trangdre”, et en bas de page, # ajoute » "Osais-je ajouter © pas
plus qu'il 0’y a une politique intéricure cehdrente™. Annnaire doe I'AfFigue ow Noed 1978, p. 243;
voir égz'aicnwm la note 4 A la wdme page. D oson obdté, J, Waterbury cstime que Ia politique
marocaiue noest pas un phénomene stracturd, [T &erit 2 de Maroe, au pivean des reltions inter-
nationales ezt pris dans un résean de liens dconommiques, calturels et politiques qui midrireraiont
4 tat seul une Stde compléie” iy, Yo Compandeur des Crovants - Lo wenarchic sinrocaine of
son Slite”, PUY, Paris, 1975, p. 1.

5 &

P



L7

extérieure, entendue comme une série dactions f‘nm:prﬁscs par un pays, en
vie de la eéalisation d’un certain nombre objectifs A court ou & 'E*mg terme,
' bien définis (2). L’étudier n’cst pas une chose aisée. Dun point de vue pu-
rement mupmqu 3, une politique cxtéricure nexiste pas car elle st faite d’un
sigrand nombre d’actions dans un si grand nombre de domaiues que la
composition de ces actions n’est pas vraiment observable sinon & travers les
perceptions et les discours globanx de ceux des ac teors qui font de fapolitique
Ctrangdre. Ce sont ees demicrs gni proposent par fear parole ol par cortaing

“mesures” qu’ils considérent vomme plus importantes, ou plus "suatégiques"
que dauties, une construction prétendument cohérente de Fobjet "politique
Strang@re” et méme de Uobjet "Ftat” (3). Apres tout, ln "politique érangdre”
et "le Maroc” n’existent of ne sont observables que st et dans s mesure o
des acteurs opérent cette mise en cohdrence et la propulsent dians le chnmp
cognitif, Sans cette opération, qui s’ impose au cherchenr, ne seat vraiment
obervalies que des armées, des burcaucraties, des accords commerciaux ou
militaires, des votes dans les crganisations internationales ete... Adnsi, la po-
Iitique Strangdre est un objet qui se donne et se costruit en §Tanposant i
Pobservateur & ‘travers les constructions opérées par bes aciones car cey
constructions noat pas seuleu st nn effet an niveau des representstions majs
aussi & celui des pratiques. 11 w’est pas facile de déconstruire usn shjet (pour
employer le jargon économique des "sciences” sociales) quand celui-ci ferme
ses fronticres ou mobilise une armée... (4).

Sans vouloir ceculier les Hificultés de Pentreprise, e but gue nous nous
proposons d'atteindre dans [0 cadie de cette réflexion est une toniaiive d ex-
ploration de la politigue di > du Maroe dans sa perspective historique.
Le paradigme interétatique privilégié peur ta bonne raison que le Maroc
atowjonrs favorisd Jos vappoi 4 Umes A Brats sur bos rapports d’ s & partis
politiques. La période, objer do Péinde, si cile débnie avee Papnd. 1975 Jus-
qu'a nos jours, n'en remonte pas moins, pour s besoing de o 0o o ,
au XIX© si¢cle. Pourquoi avons-nous choisi cette phase de Phucous diplo-
matique 7 La réponse est qu’il est loisible de discerer 3 frav. .- certains
fairts la volenté d’ouverture du Maroc sur Burope, voire un proje: d’am:ragc
plus ou moins exprimé. Ce monvement devient irréversible avee i y demande

d’adhésion a la (ouzundutc, “cenomique européenne. Lopiion enropdenne se
confirme, également, d la suite de certaines décisions cruciales prises par la

diplomatic marocaine. Mous v ons allusion bl dén(mcvmfm de ?'iJnion ara-
bo-africaine dont fa conclusio. avait iviid I'Occident. Nous pensons, éaale-
ment, & Pacceptation du principe dir referendum au Sahara necidess suggére,
ciaire autres, par certains Eiats mmis du Maroe., Nous song2ons, oafin, A Pa-
dhésion du Maoros au GATT, ession dun ancrage libdral. Si o

décisions

()\ ‘«'ﬂll i)z STON (R.), "The externai relations of small States or in A, SCHOY 151 ALO. BRUNT-
LAND @ Smadl States in {aternational relations, Stoe kholm, 1971, n. 39.
(3) Grinvaup (N, Lo P u/m;m extiriewre de I Algérie, voir, h préface des profosseors Jean

Leca et Ahmed Mahiou, Paris, dditions Chartala, pp. 5 et 6.

(V) ibid.
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mnm lc sa;;,nc d une xupim ¢, elles n'en iunmgncnt pas moins

dela Q}Dmé maintes fois affirmée. par le: Maroc de se xppmdim de 1'Europe.

te‘gguxlwnfme A Porientation extéricurc un géchet de I’ mﬂovatmn de la créa-
' Jemmn duc dx, h re uhem er ontrastant-ave¢ e renouvelle-

Sotve ni h"a ;’uzii*«;zmii- pour qui la politique ox
R? du I\A:siw n'est dUé cuose que la projection sur P'Achiquier inter-
atanal: défs puiszons dominant Ja sc:uésc, ndmmaie, dmvéu A n certain seuil

7 C)bsuvé ainsi & travers ie prxszm défmmzmt de la politique interne, la
' p@iit;qué ehiemuw du Maroc depuis 17 ist,ldibn]ﬂng de P’affaire du Sahary oc-
' };munul gc'rcut —selou certging auteurs — utilisée comme symbolc de natio-
nalisme; ¢t de patrlotisme auxquels 1’adhésion du pouvoir pourrait signifier
la v;uzd;ltmn du certificat de nationaliste" (6). Plus pxemscmmt cette affaire
- avec-toutes Ic;u campagnes ¢t manoeuvres dipimmm ues qui 'accompagnent
‘correspondrail a une tentative de 1égitimation du rcglmc marocain et pour
embaragser <05 adversaires, "L argument @xtencm nest utilisé, aouiigne le
professeud varcel Merle, que pour micox atteindre par ricochet des objeciifs
" de poliique. nliumme“ (/) bt d’ajouter : "En da,mg)mmt souvent des ennemis
e s menacant le bafoe, enviant sa prospérité et scs valeurs, le Roi
‘serible user d’une tactique qui apparait comme un procédé tris utile pour la
Dation -des tensmns et pour la dérivation de 'agressivité hors des limites
Ju-champ politigue interne” (8). Evoquant la Marche Verte de 1975, le méme
auteur €erit : "Le Roi Hassan 11 y a trouvé 'occasion d’un vaste succés po-
puiaiw qui- fui a permis de rétabliv un consensus interne assez ébranlé et
. méme de réaliser, do Ulstiglal au parti Commumsu I’Union sacrée d¢ toute
: *!a classe poimquc ).

Légitimaiion du répime. Quéte d’aide financicre pour réduire les tensions
SOCiaics;, Tiile serait 1z fonction ultime de la politique extérieure, instrument
de¢ la politique iuterne, laquelle s¢ caractériserait par la modération et la
‘conservation dd statu quo (10). Parcille affirmation incantateire ressort de

i' ce;r&un.s fravaux qm semblent ravaler la politique extéricure au rang ’un sim-

(5) Nous as@istonn A un effort de dynamisation de la diplomatic mavocaine par le recrutement
de jeune 3 diplomés permettant Pouvertere de nouvelles wibassades en Amdrique Latine et en
\fnque. Le débat sur le repouvellement des techniques dirlomatiques et sur Porientation de la
politique extéricure du Maroc constitue un point de focalisation pour les instanles partisanes et

7 p}'!f,mcntmres
(6) WEINSTEIN (F.13.), "{he uses of Forcign puliw in lodonésia. An ¢ ppruch tes the analysis
“of foreign policy in the less dew,loppcd countries" in World polisics, » 3, April 1972, v T/l

(73 MEeRLE (M), "Politique intéricure ct politique extéricure”
1976, p. 417,

(8) Ihidem.

(9) L. La politigue émmgén, PUF, Paris, 1984, p. 186

(10Y CI, Bramm (AL, "Les facteurs d' élaboration de la politique é Strangdre du Maroce 0 Etude

de cas’. Those de 3° eycle, Paris, 1984, pp. 248 et sv.

in La politique dtrangére, n° 5,



g:qlv,i'iiqua interne (11); allant jusqu’a ¢n nier Iexistence,
rrail dire qu’un pays dont les problémos intgrpes sont
eptable se passerait volontiers d’une politique. étrangére.
jue:tout- Etat gere & la fois les affaires du "dedans” et les
hors" dont les rapports varient selon la conjoncture (interaction,
compdndtration, autenomic). Evidennnent on ne saurait &tre naif. Dans toutc
-politique extéricurv, il.y a une dimension interne irréductible, Dans toute ac-
tivitd_internationale, existe Palibil le dérivatif, Cependant on ne pourrait o
~dluire I politique extérieure d un simple instrument de la politique intérieurc.
o BHe recouvre indubitablement une réalité tangible, occupe un espace politique
et dispose-dun minhnum d'sutonormie. Car clle relove du "domaine réservé”
- du souvergin dont le pouvoir d’adaptation en cst la manifestation. 11 s’agit,
- enPesp¥es, do décider du moment ot de 'ampleur de 'adaptation que doit
- subinla politique étrangdre pour tenir conipte des changements et des trans-
- formations qui interviennent dans 'cavirennement (12), Iin constitutionnali-
sint le "domaine réservé”, on n'a fait que sacrifier & une des exigences de
~ la philosophic politique musilmane, exigence qui plus est, a souvent 66 res-
pectée dans kistoire marocaine (13).

“affaites du de

YA ‘cet €gard, il y a lieu de souligner que I’élaboration de la politique ex-
trieure du Maroc tient compte de I’intérét national et non pas de la concep-
tion ontologique et abstraite de ceux qui gouvernent, Cela dit, deux (uestions

S viennent & Pesprit @ guels sont les éléments qui entrent en ligne de compte
. dans 1a définition de ia politique extéricure dv Maroc ? Et quelle est la part
- qui deyrait étre faite aux él§ments contraignants et aux éléments consensuels 7
S Linvariant géographique est d'importance. Le Roi du Maroc rappelle souvent
7 cette phrase de Bismarck 1 "Tout est contigent dans I’histoire sauf la géogra-
phie”, Il convient aussi de mentionner les contraintes de ’environnement jn-
~ternational. Le Roi Hassan II a Phabitude de dire qu’on ne choisit pas ses
voisiils. Les alliances nouées contre le Maroe peuvent avoir un caractore quasi
naturci. I en est ainsi de Palliance entre les deux révolutions soeurs, Libye

(1) fhidenm.

(12 HANDRIEDER (W.E), "compatibility and consensus; A proposal for the conceptual linkage
of external and internal dimensions of foreign policy”, in ; Walfram FHarpricper, Comparative
Joreign policy, théocratical essays, David Me K ay compagny, Mew York, 1971, pp. 245-264.

(13) Clest ainsi que "Moulay lsmail.. alfiome tés 61 et " une manicre claire, des 1680, que
non seulement les slifaives étrangéres relévent de la seule compétence royale, mis que tous les
mapports avee les paissinces dtrangdres ¢f notamment avee les chréticns sont sous son conirdle
personnel er exclusif”, Magali Morsy, "Moulay Ismail”, in ; Jes Africains, sous la direction de

- Charles. André Julien, Editions Jeune Afrique; Tome 1V, p. 16.

Sur les fondements juridiques du domaine réserve, il y a liew de se réiérer A article 19 de la
constitution marocaine du 10 mars 1972 qui confere au Roi la double qualité de "Représentant
suprénie de Ta nation” et de garant de Pindépendance de la Nation" ¢t e “Pintégrité territoriale
du Royaume dans ses frontidres authentiques”. Pour une Stude percutante sur lz question, voir
le Professcur Abdeltif MENOUNL "Le recours & Uarticle 19 ¢ Une nouvelle lecture o la consti-
wion™ int "Revue juridique politigue ef économique du Maroe, n® 15, 1°° somestre 1984 pp, 25-
42, voir notwiament pp. 33 ss,
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aectensives. ;Li &();{3};1}39,xdzgwsml oblige. ol le complexe d encerclement
~etlacrainte d’étouffement (14), LRI T PO

A

nchevéirement deces faits empéche-t-il de ccmc;m'c\ “la politique ¢x-
tericure du Masoc comme une construction ou plutét comupie une cdalisavion
o sens hépélien du terme 2 Pttt que de prendre positivn pour 1’une ou
- Pavtee explication, il nous semble plus judicicux d*en saisir les relations entre
e ;éléxn@?irﬁs contraignants et la part du projet ot de la volonté politique dans
- laiconfection de ladite politique, Autrement dit, il faudrait s¢ demander dans
- quelle mesure ct & partir d¢ quelle situation historique ou antre, une position
vf;’(‘it:‘;}:‘igimﬁig, une nature objective et jusqu’d quel point, clle peat étre mise
b profil pour s’adapter 2 son environnement. Le propre de la politique exté-
~ricure n’est-il pas I'effort d'une société nationule en vue de contrdler son
- environnement extéricur par la préservation des situations favorables ot la
- modification des situations défavorables {15). '

. Pour le Maroc, il cst indispensable d’accorder une part relativement im-
~oportaste d deux sortes de déterminismes. L'un est historique : le Maroc est
tn vieil Btat séeulaice. qui n’est pas né dans le cadre de conférences inter-
nationales, Sujet du droit des gens, il entretenait des rapports constants avec

o le reste o monde et notamment avec PEurope ot on décelait des moments

~ de confiance alternant avec des moments conflictuels. L’autre a trait 2 la per-
- sonngiité de 1'artisan de la politique extérieure du Maroc, & savoir le souve-

~rain. Acteur de 1’histoire récente mais combien décisive (16), le Roi Hassan 1
a faconné la politique nationale. Une étude minuticuse de la politique exté-
rieure depuis son avénement révelerait non seulement le poids des réalités
objectives imposées mais également une volonté de maintenir dans la
constance un noyau central qui annonce et fait vivre la diplomatie nationale :
__unc progression <lente mais siire vers I'Europe dont la demande d’adhésion
- du Maroc 2 la CEE en est I'illustration remarquable. Par son caractere inédit,
. cetie demande interpelle 2 la fois I’homme politique et le juriste bhabitué a
faire 'exégése des textes. Concédons que cette demande ne laisse pas de
surprendre, I est certain qu’elle ne reléve pas des catégories classiques pré-

()

{14) "L’ Algérie, expliquait le Roi Hassan I & un journaliste "s’était habituée A ne woir le
- Maroe encerclé que par 1'Océan d'une part, ou par Ie Sahara et Ia mer, d’autre part”, Etle n’ad-
mettait pas que le Maroc retrouve ses racines dans le Sud, en cette Afrique authentigue, ni que
le-Maroc s’ ouvre au Nord sur I’Europe par la voie d’une Espagne eh bons termes avee le Marog;
Autrement di " Algérie voudiait ¢lonffor Parbre séeulaire qu'est le Maroe, ¢n eoupant ses ra-
cines ot son feuillage, ¢t le continer ainsi au véle d’une tmpasse”. Interview 3 Al watan Al Arabi,
le 20-09-1978, Dans Paffaire du Sahara Occidental, le Souverain marocain pewse que I'Algérie,
"veu: nous mettee en conflit perpéuel avee I'Espagne afin d’étouffer nos aspivations vers le Nord
et de porpétuer dlautre part, notee conflit sur le Sahara avee ta Mawritanie afin de nous couper
Cdu Had et de nous voir alors encerclé par PPAlgérie et ' Atlantique”, 7hid.

{ ROSENAU (LN}, Linkage politics, essays on the convergence of natonal and international
sysiciis, New York, the free press, 1969, .
(16) "Acteur de Phistoire”, par Abderrahim Bouanp, in Le Maroce de Hassan 1, p. V1.

¢tléchin, dans e sens de susciter des alliances -~ alternatives



argle I‘mm, df‘ R{}me de i‘}“il ms,m,mn,, le classicisme \be la matiere

¢ d'interprétation’ et pourquoi
Nnm aurons le loisir de cerner un tant
S0ML pew wttafﬁmiﬂumtsque “mu ! instant, Lmzmn:;«nm;:—; E’x f;(}l!“}’iit"" sue
= _,m «delid

sstations de Ja politique étrangere du Maroc, en donner une signification
,sal;ﬂ.;%liﬂfm Clest e cas de sa politique africaine. Clest également le cas de
54 pc}mqné; arabi, Bf-o’est enfin le cas de’sa pnhnquc islamique. Toutes ces
gfmﬂqﬂes pous pmiu*uhuu qu’elles appanussun n'en sont pas moins ins-
critey dans une vision globale. formant ainsi les parties d’un ensemble cohé-
.ient focalisé autour d'un dessein explicite @ Pattachiement aux valeurs
- démocratinues: libérales. Clest 14, manifestement, un pmjf?t politique et non
Copas an projet élaboré par ot pour les technocerates pour qui "la pelitique étran-
pere du Muroe devrdﬁt se Nmiter aux relations avec la France et la Commu-
nanié éronomique Lut{)pu;m TN va sans dire que les technocrates A
,I inverse des politiques dont fe wmétier cst de eonfectionner des projets d’en-
stmble pnvzie gient-le négoce. Tel est, grosso modo, le dessein. Il reste 3 en
détermmex les ressources et les moyens. Natureilement, dans toute action po-
liigue, 1 'y o des risques et ses résultats peuvent &tre aléatoires. Mais la
politiqite e peut-elie pas prétendre au mic ix que gérer I'imprévisible, Clest
fivun pari, Motie étude portera la marque de la volonté et laissera des traces.
n’eglpas st qu’elle obtiendra ses résultats cscomptés. Son ambition est
~une tentative d’expliquer que la pol! tique extérieure du Maroc dispose d’un
‘ ; projet. puisant sa source dans les trauitions. du pays (1), et dont la diversité
: des mamfestatzom n'est pas en wntmdzmon avec 'uniie du dessein (ID).

1 ~ DE LA TRADITION A LA Q")N‘i’i‘i@UC’i‘ﬁﬂN :
LA POLITIQUE EXTERIEURE DU MAROC
,ES’E LE PROJIT D°ANCRAGE A LEUROPE

B
l
z
B

"Une haute falaise domine Tanger, vers ’Ouest : l¢ Cap Spartel planté
comme un soc dans les vagues, Au loin, dans une demi-brume scintillante,
la pyramide de Gibmltay. Ici, I'Océan. L -bas, la Médli(‘“eintb Derri¢re nous,
I’Afrique. A pmmﬁ de la main, 'Burope. {I faut n’avoir gudre d’imagination
pour ne pas réver un pew sur ce promontoire battu par tous les venis de 1’his-
toire et de la Kgende et pour se retenir d’y chercher les themes d’inspiration
d’une diplomatic” (18).

(1 I) i, B()JEID! (ML), "Le Maroe of 1 Afvique sub-saharienne”, AAN 1078 p 9!
(18) Lacouturr (M et 8.), Le Maroe a Uépreuve, Paviz, Ud. du Scwil, 1958,

Hge i lfF; J'A pmm d«: *d, on; puu prhquu et rdanu ics autrgs mani- -

N B

Ia
80
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“litique
v‘du; diplomates, force est de constater quielle ne se manifeste pas comme un

“dans I’h

177

?‘7“ QU! ne umnqu# ;as de poésie, rend co mpic: non seulement
omplexité: des réseaux de relations que le Maros pourrait étre appelé
dwblcppur mais surtout ‘de la muém des choix et e 2:1 diversité des po-

es que te pays pourrait engager. Si la péographic s'impose aux options

h‘*’:c}rn’nmsme cantrmgmm mais sotis Paspect d’une alternative ou de diffé-
entes “alternatives”entre lesquelles les décideurs peuvent, soit choisir, soit

J,«m’npﬂwx CElle se déploic sous "empire d’une dialec tique, celle de la nécessité

et de I’ affinité. est dm: en définitive, combien est capital "élément poli-
19t sutendu - comme ‘acte  volontaire, comme réflexion et comme

oconscience d’une. mcmxm dm)t Pobjet peut changer sclon les situations et
e

5 L;)Oqum Dans ces conditions, la politique extérienre est en partie construc-
ivn: Blle est plojet Celui-ci est une politique d’ancrage 4 'Europe, enraciné
ustcirﬁ et C(mfmi@ par innovation, '

*L’Emt@;re strm‘éz;ss ale, ou d? longue durde, qui met en cause des sideles

mmu , fait f:gjme ®invariant. En effet, la tentation de I'EBurope se révele
_';jmm constante dans la politique ux*uwuxe du Masoc, ¢t ce, depuis le XVI® sii-
oicle. D@pcurvueb de fout caractere religieux, les relations maroco-curopéennces
Soose x;amuémwt par fa recherche de 'équilibre en Méditerranée, de la coopé-
-~ ration et par 'offre d-alliances A la fois défensives et offensives dmnnant
- souvent des Souvemmq marocains (19), L'BEurop:, elle-méme, n’est pas restée

sourde 2 ces avances. Dans tous les cas, elle u toujours fait montre d’une

- _conscience aigue de la possibilit¢ de faire intervenir le Maroc soit pour contre-
" balancer I mfmmce d’une puissance montante, soit pour neutraliser le voisin
“Ottoman ; pm%sance conire laquelle le Maroc s’est uu)oms érigé en un Etat

' «,mdéncndant La présence du Maroc dans lex débats européens ne faisait pas

'(19) L’hisimre diplbmatique nous enscigne que les souveraing du Maroc ont conclu de nom-
breux accords avec les Rois &’Europe et méme proposérent des projets d’allinnce a certaines
parmi eux. A titre d’exemple, on peut citer, Poffre du Soltan Saddih Abdelmalek a Philippe 11
d’Espagne en vae de conclure un traité de paix et de collaboration avee Uinclusion éventuelle
du Portugal. La collaboration proposée en 1577 consistait en un vdritable projet d’alliance of-
fensive et défensive. commune en cas fi’m aque des tures, Lm historiens evnquun é;.,dlcment la
correspondance nombreuse et dense entic fa reine Elizabeth 19 d” Angleterre et le Sultan El Man-
sour sur les sujets les plus varids, notamaant le projet d’envahir 'Espagne. Le Maroc était partic
prepante dans les débats curopéens au cours des XVI et XVII® siécles concernant les réglements

“de problemes de succession au Portugal, et-les litiges de I'Espagne avee 1'Angleterre et avee la

‘rance $aient cordiaux du temps des Saadicns, comme
onsactant le rapprochement entre ces deux natons. 1l
wiunes A la fois sur les plans militaire et commercial.
les deux pays était "orageuse” selon 'historien Younds
, Paris, Albin Michel, 1987, On lit daus cet ouvrage

France. Les rapports du Maroc avec
'atteste la conclusion du trait¢ de 15
confére anx deux parties des alliance:
Au tewos de Moulay Ismail I’amitié ens
Nikrour. Cf. Moulay Tsmall ei Lowuis
fort pénétrant - ce qui suit

“Les puissances do PBurope d'alors
firent antichambye & Melnds pour obio
et ueités de Yoix Moulay el .
avee ses troupes combattre A ses coics fes allics de la ,g;uzzs'rs: de stecession dEspagne”

Sses i feu et & sang par los guerres. Louis quatorzicéine —
Shévif, noy s concessions, avanages commerciaux
L0, spérdment - de venir

a Lows
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, ,df: gim:!:ﬁ. On IL mlheim lors de la ffumrc' de Crimée de 1836 et on tenta, en
~vain, de le faire-adhéres & la "ligue des Nations”. 11 s’agissait en somme de

~faire entrer le. Mmm: dans une alliance russo-américaine pour s’opposer aux

 puissances maritimes curopéenncsy (Angleterre, France, Espagne) (20). A 1'¢

Cgard de ces sollicitations, le ‘Maroc avait toujours adopté une aﬁitude

“constante de ne pas intervenir dans les querelles intestines et de considérer
I Lumpc commie une unité politique.

Se ‘trouvant 3 1’ mtmsu,non des grandes stratégies européennes, le Maroc
~était contraint & -manoecuvrer avec art, subtilité et autorité, Son histoire était
_plus que jamais déterminée dans ses grandes lignes par le voisinage et par
les facteurs extérieurs. Des lors le recours au moddle curopéen devient salu-
taire quand les circonstances 'exigent. Voild ce qu'a ¢erit & ce propos 1’his-
torien marccain- Abdellah Laroui ; "Tous les Souverains Aluouites de cette
- période de Moulay Slimane & Moulay Abd-el-Aziz, ont saisit la gravité de ce
. renversement conjoncturel; ils ont compris fa néeessité de se doter d’une force
d’exécution d’un type nouveau qui scule permettrait & la nation marocaine
de se transformer en Ewd, dans le sens moderne, capable de préserver dans
“son environnement éminemment hostile son indépendance ¢, son originalité.
La légende d’un Maroc isolé du reste du monde doit étre définitivement ou-
bliée; dees 1830 Pexpérience de Mohammed Ali d’Egypte était connue dans
la cour de Moulay Abder-Rahman. Le Roi Mohammed 1V, dont la perspicacité
faisait 'admiration de P’ambassadeur d’Angleterre John Drummond Hay,
comprenait trés bien les rouages d’une adminisration moderne; il voulait se
former lui-méme et réformer le Maroc..." (21).

Llemprunt & Europe était pergu par le Maroc conine h‘uitime pour lever
e défi auquel il se trouvait confronté d;)lﬁ“; le revers (’i4iy. Se moderniser
signifiait d&s lors reprendre § celui qui fait place les I]lO}u;*i de sa propre
hégémonie. L’ouverture s’csv traduite dans un temos imité pur Penvoi de
ieunes marecains pour s’initier aux armes europde acs, cormmande de maté-

iels et ouverture d’¢coles. L'Enrope influenca fe +-voc par sa culture et par
sa technique sans toucher la substance nationale : fslam et monarchie. Tel
était le programme du Sultan Moulay Hassan dont Uintelligence, le prestige
et P'énergie visaient i orienter sa politique vers le maintien de la paix et la
sauvergarde de 'Indépendance de son Empire. Dans ce jeu subtil de tradition
et de modernité, de coilaboration ¢t d’opposition, il pouvait au milieu de
nombreuses difficultés, maintenir Uessentiel. Force est de conclure que la géo-
graphie et 'histoire imposent au Maroc ¢t a ’Europe d’entretenir des relations
multiformes, de dialoguer au-dela des frontidres, de prendre part aux affaires
du monde. Cependant, & censidérer la période de cepli faisant obstocle & la
participation du Maroc dans les affaires du monde arabe die 2 la formation
d’un grand Empire Otioinan dont 'ambition déclarée a ét¢ pendant longtemps
de conquérir le Maghreb oceidental, on peut se demander si 1’Axe Nord-Sud

(70) CiLERRAMDANE(AL), Le Murec o I"Occident, Bdit, Karthala, 1987, voir p. 21,
(213 0 v (AL, 1o Hol Hasyan f! cr édificarion du Maroo moderie, ap.cit. p. A1,
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'ét‘azt pius vwaee quc: 1” ’\xe Lst ()uc.st d autant plus que le p:exme. eatretenait
des: échanges entse I'Europe ef 17 Afnquc Des- lars fe Maroc pmuvau -il. se
{,harger ailéggrcmant dulegs ancré dans Dhistoire et d'une tradition Q\V bon
,, mna;’ ,mllant dam le sens de T campiememamé

S

'EB e L’Ilixmvatmn.{lle n'est paa abmlue, clle n’est pas non plus création
:h‘hr; I,"Hf, mséic dans I hssmm, et se xmmut de- ';ymboles évocateurs de

; a) L.es Symboiem

Lc, Mawc ?élmem du réalisme, n’en recourt pas moins aux s;mb fes pour
1 functlon sociale. qu "ils assurent. Le site du pays est 1'objet d’une rovation
‘f'conéumc. Tatitbi ¢ >’ est le. trait-d’union, tantdt c’est I'arbre. Toutefois ¢’est
Timage de "arbre. qm est consacrée dans le discounrs officiel. Clest ainsi que
_le Roi"Hassan 11 ‘qui qualifiait le Maroc de pays musulman et arabe, ainsi
que de pays afro- eumpeen. éerit dans le Défi @ "Le Maroc ressemble 2 un
“arbre dont’ les racines nouriciéres plongent pxofondﬁmcnt dans 1a terre d’A-
- frique et-qui respireé grice A son tf«‘uslldgc bruissant aux vents d’Burope...
+ Aujourd’ hui’ le Maroc reprend la place qui €rait géographiquement, histori-
- quement, pohnquemnﬂt la sienne : il est yedevenu une nation de synthése,
unie communauté-de liaison entre 1'Orient et 1’Occident” (22).

(‘e tmmiert d’xmdge est plein de sxg,,mhcatxon politique. Si I’image du trait ,
d union en vogue dans les premiéres années de 1’ indépendance correspondait
A une optique de politique extérieuic axée sur e concept de non-dépendance
‘érigé au rang de crédo, il n’en va pas de méme depuis que le Maroc privilégic
- T'axe Nord-Sud symbolisé par I'asbre. Recentrage de ia politique extérieurce
~ ¢u Maroc avec son corrolaire implicite de renoncer & vouloir jouer un role
- déterminant au sein du Tiers Monde. Regards sur le monde européen 2 la
fcus par néces‘;xté et par affinité.

! Hst-il besom de souligner Uimpact <des symboles dans la vie politique.
- 1’idée que se font les décideurs du mmxde extéricur est aussi importante que
153 images qu’ils ont de leurs pays. U qul est fécmt selon Léo Hamon,
"est pas la'réalité du monde c,xtém,w mais 1'it :ge que s’en fait celui qui
f; ette yghthue eménemc, de Vimportance d’ une connaissance de cette
nage et des suggestions d’action qu’elle détermine” (23).

Ainsi dans 'interprétation que fait o Roi du Maroc des rapports interna-
- tionaux, nous retrouvons Uinfluence do i image de 'arbre avec ses implica-
tons A la fois mythiquos et politiques. Clest sur cette toile de fond historique
¢t sur ce -soubassement symbolique que le Maroc innove. Car Penjeu est de

(22) Hassan 1, Le Défi, Albin Michel, 1976, p. 189,
2y VIaMon (L), £ daboration de la politique étrangére, PUFE, Paris 1269, p. 331.



g,tt ien&umformer l’aﬂaimtmn en filiation (24), et I’ nmge en
tXWM‘uoc a franchi le Rubicon en demandant purement
dhesmon 21 la C‘ommunautﬁ éconoqum curopnenm

B

b_);L;’iiz’iiiafivt.,
‘"Du; [d démlmmatmn le :eidtxons. entre ]c Mauhub et la Communauté
u,aﬂoquu;. curopéenne n'ont cessé de faire 'objet de controverses et de
~soylever d épnm.ux problemes” (25). Concernant le Maroc, deux séries d’ac-
“cords ont "successivement marqué 1'évolution de ses rapports avec ladite
Cmnmunauu,, en 1969 et 1976. Le pmmxcr accord, compte tenu des diver~
' 38 d’appréuatmn compte tenu aussi des différences, sinon des opposi-
i:ntne les Lxuﬁuw “dé la Comrmunauté ¢t les revendlc itions marocaines
ne pouv;ut dés lors .qu’encourir la critique, ou A tout le moins, appeler des
appléudtmm résezvée< (26). De plus, I'association ~ lorsqu’elle ne préfigure
~-bas, ‘en la préparant, une future adhésion i la Communanté — constitue une
~formule inadaptée aux mppmts entre Ltats industrialisés et Etats en voie de
dévelopement, il s’agit en effet d'nn systéme de pnéférences régionales, donc
discrimiratoires, auquel s ‘ajoutent ds préférences inverses, fondées sur ’idée
de :cupmmté A ce double titre, 1’ Association ne peut que déboucher sur un
- maintien.voire une aggravation de V'écart entre les parties contractantes (27).
- Biv réalité — au-deld des perspectives techniques ou des 1mplicdtxons politi-
-ques de "A.awuanon ~ ¢e que ces critiques mettent en cause c’est 'insuf-
fisance d’une Pomertmn Juridique de 1’¢ égalité formelle appelée A régir les
rapports. entre Etats de niveaux différents de développement. L’ apparition de
rcvendmatmns mégahtmreg au service d’une plus grande égalité de fait sera
Pune des: expressions de I’avéneme nt du Tiers Monde sur le plan in-
temmmnal o

il

 Le scmﬂd mmnlé acoord, de wopirauon qu: représentait une conséeration
des relations. liant le Maroc 2 la CEE et un modgle ne pouvait manguer d’ap-
. paxdme comme novateur dans les perspectives de développenient économique
qu’il évoquait, Toutefois il dut subir de trés nombreuses entorses provoquant
la déterjoration de 1’ambiance et 1a désillusion. L.’ uaxgmxunem de la Commu-
nauté & 'Bspagne et au Portugal, effectif depuis le ¢ janvier 1986 devait
soulever quelques préoccupations majeurés aux pays m@dxtenanécns en gé-
“néral et au Maroc en particulier. Ce dernier, de par la structure de ses ex-
portatiens vers la Communauié, est appelé ‘2 &tre, si des mesures de
sauvegarde dc ses acquis n’étaieni pas prises, le pays le plus affecté par 1'¢é-

(24) L prru;nmn est de Berramdane, op. cit,

25) FLORY {(M.) - "Note sur la demande d’adhésion du Maroc A ta Communauté économique
curopéenne” in : AAN 1984, p. 705.
o {26) CONSTANTINESCO (V.), "L'accord entre le Maroc et fa Communawté économique curo-
péenne du 27 aveil 1976, in RIPEM, a° 2, 1977, pp. 139 et ss.

(27} thid, p. 163.




tr té;,:quc' dir Maroc qm;.i avec ;1] spagaﬁe,
alrd‘c la- Méditerranée a travers le Gétroit de Gibraltar,

nes essentiellement: paimqtms que se° pose 1a qus,,stmn des
: 'elrmgxssemem sur le Maroc. L ezppmuhc sera «done, globale
zzmﬁmc dgs relations entre le Maroc et’la CRE devrait en tenir
de centrer Ia rr”ﬂcxmn sur les modalitéds’ twhmques sucep-
' gcmid de 1976 pour en emnpu les aspeets anaohromqum,
> Vers une voie mmpl\‘uc, a savoir, la demande -a’adhésion
‘mmbre a past umue de 1a C‘ph avee Yensemble des droiis et obli-
e cetie novvelle mzahiigatmﬁ \implignera pourui. Si Uon s’acéorde
o c,cpgn\,r oe“des quinze antides de uoopéranon fug: derevante et
§ accords- liant Te Maroc & 1a CEE sont en leur état et par leur r~ature‘
Iname ﬁb}u (30), im'ce eqt dg, @omm ter que 1’mmauvc mmamme

g d s;gmﬁcanf qne la. dsmano@ d adhésmn fut poriéi, devant fe
mque dc ﬁﬁmmsmbieau (32). Clest 12 un choix délibéré. 1.2 sou- -
' iemarchﬁ polmqm, et pmspeciwc c Jai vu

"Bvidemment eau"df;blsi ca txoub‘e: un’ peu mais qtzanc, on voit plus !om ca
‘,,E mﬁ_!%‘ hrﬁ*ma gz_é,vam i (34) N :

__8) Pom une élude’ pf*ne‘(mm; suf le‘ effets de I’ ¢lasgizsement sur le. M’c roc, voir @ "Note
am_ es relations Maroc-CEE (Accord dé Coopération, élargissement ct propositions a¢ l2 Commis-
’ vn)" Siablic par. le Mlms‘rc Déléguc .auprés du Premier Ministre charé fies relations avec la
CFF Rab.tt, le 6 septembre 1985, If wa;:eq
" {29) Ibid, p. 9.
(300, GuepIRA (AR), "Hassan li et la (LITF in s éopalitique, 6ié 1985{ r° 10, p. 28,
(31) Cf. Frory, p. 705.
co i A323 ke sommet ne fait pas partie msumtmrmelk,merli daes organss  communattaires, Le
cense:}ler da Roi. écnt & ce sujet :
- "Le Roi a tenu 2 introduize en poerscane la demand mamr‘amc, aon seulement pour ia pan,r
@ tmL mum‘uh?‘w soimmm mais aussi et surtout pour bien marquer que le Maroc abandonne
- les sentiers.battus et entend s’cagager daus une procédure t'msuée pour un pays uen curopéen”,
ap. cu‘ SR 29. :
; ) Le Matin du Sahara, 9/171983.
(34}, Ci Frory.




Ggwphiquc Id p(;‘iltl()n p tvxlegsée W ’\;'Iaroc le dlstmﬂue dc
3. Ln \mtre ld lwuson fnxe

“‘enim, ]L Mamg, écnvmt le Roi I{assan If, "a opté

ayant cho:csz un ‘s}’Sft‘mt de wouvenwmem démocmhqm

lms et (l 61‘16 consdcrée par notre CGHSIP—
e et une vo‘onté a4’ em* une forme

g pumc:nh ion a été zenouvele dans la leme mya!e en um\\,t 1981
a épome de la CEE 2 initiative. marocaine ?

E:Q);*‘i;a;rép(ms ¢la Communautc a la demandn d’ adhcsxon du Mamc n’est
pas un rejet, mais une mise en altente. Mieux encore, elle reconnaft Ia sps-
uihuté du: Marac, duni !a dummnmnon sC1Y émblw gnu un cdmnm, de me

3) Que faut e:n pensex 9

8l est témé:a:re de  faire quelques - prédictions quant 4 la tenem de

, 'll’échmge de lettres qut est censé intevvenir dans les prochains smois, il reste

que des éléments d’appréciation peuvent étre mis en avant pour cerner un
A{ant soitipeu la nature des: rdppmts enire le Maroc et la CEE 4 la suite des
déclarations de M. Delors'd Rabat.

(35)CI. Géopolitique, op.cit., pp. 28 et 29. Le 15 juillet 1984, le Président Mitterrand ré-
“pondait & §.M. l¢ Roi du Maroc. I lui écrivait notanunent : "If est enfin exact que le Maroc a
opté pour un régime constitutionngl et politique qui le rapproche de I'Europe”; avant d’ajouter :
"P’ai exposé le contenu de votre lettre aiy Chefs de Gouvernements des pays membres de la
Communauwtd lors d¢ Conseil européen de Fontaineblean, j’ai présenté argumentation de Voure
Majesté et appuyé vos thdses. Les membres du Conscil cm{)g‘;ém aul pris acte de vos intentions”,
Géopolitigue, op.cit., p. 29,

(36) Le Monde du 22 juillet 1987,

appt‘ushb, pour ne pas dire-qui 1’ insere dans 1’ ensemble -




- interloc:
que Ja. géag:aph:e doit 5 mc!met devant une option si clairement exprimée ?

uvel. accord dc €00

Vi g, apré.s avoir pratiquement fait'le tour: de tables ailleurs (37) & réaliser
ancrage a I"‘uwpc, méme si le contentieny des Présides:continue: d’entraver
nmmah%anon des rapports marogo- -cspagnol. La proposition: zoyade de créer
- ce lluie de réflexion pour trouver- une solution & ce probléme. — si elle

otée par. I’ lapagne - permettrait de satisfaire les ‘droifs du Maroc }
alvegardant les inté iréts: vitaux de I’Fxpagne (38). La décolemsc\tlon L
¢ Kong- (39) et de Macao sont des exemples a médxter 2

1 gzande attemmn a,ue le Mamc est entre dans ane négociation
représente une c*tape sur ce qu’il considere comme le long che-
minement vers I'Burope. Il sait parfaitement que 1’adhiésion n’est pas pour
demam, I rappelle que IFapagne a fait sa pxem:éze démarche.en 1979 et
Vil luioa follo attmdre huit ans avant de recevoir une réponse positive, et .
¢ice n'est qu’en 1996 qu ‘elle bénéficiera de tous les avantages de son:
Eidt membre soit ‘don¢ un-délai global de 18 ans; il fait remarquer

urguio a fait ‘une demande en 1963, et guelle attend Le Maroc a
onscience d’avoir accompli une démarche destinée & prendre date pour

‘o sgectif dom la 1éahsatmn ne. gmmm étre que }ente et pwgre%we (40).
 On voit imzt ce que ce pm;ci fi

wmdacienx ¥ Uégard d’un peuple dont 1a

%nsxblhl le porte spontanément Lamas oup plus vers le monde arabo-musul-

et}Afmque que vers 1’Europe. Comment peut-il d&s lors convaincre son
teur que la définition de I’Europe reléve de la volonté pohuquc et

- Comment peut-il le convainere qu’il partage avec les Européens une commu-
- nauté d’analyse et une Communauté de ‘destin ? Bt comment UE iurope peut-
“elle” concilier politique et droit ? Autrement dit, saurait-elle contourner
I’frbstaﬂe Jurxdxque que consntue I’article 262 du traité de Rome “41). Acvep-

E'(37)‘ Lamalif xi 184 janvxer 1987, p. 17.
(38) Lamalif, n® 185, févricr 1987 et n® 187 d’avril 1987, p: 22, _
(39 Wiy, "Le réglement sino-britanique”, par Peter Slinn, in i "AFDI 1987, P ey

w ‘L_b auteur-pense qué-"Le précédent ainsi créé peut se révéler tres précxuw en dlaut, or g

“toute "év:dem:e, dans le cas de Macao, mais aussi dans celui de Ceuta et ... 1ila, -

(40) Cf. FLory, p. 708,

(41): Dans une interview A la radio suédoise, le Roi Hassan, répondant & une question rclative
& 'adhésion du Maroc & fa C8EF dédelarair + "Hifectivement nous ne sommes pas un pays européen,
mais Je ne pcme quele traiié de Rome fasse de I’ appartenance d I’Euvrope une condition sine
qua non, Je n’ai pas trds bic - lu le texte, mais e crois qu'il y a I une petite faille qui permet,
si pelitiquemeni-les partenares sont d’accord, au Maroc de faire partic du Marché Commun.
Comm . vous le savez, les décisions daus ce domaine sont plus politiques, En tout diat de c‘mu,
da rép(mse de la Commumnauté a été trds courtoise & notre {gard. Je peux vous dire que je n'ai
pas u entre les lignes, le mot "Non". J’ai lu entre les lignes la volonté de continuer & chercher

: uantf‘@u fond la .
s milicux. eomm\mautaxres;f e
" (,onmmciues (Péche, trasil - des pro-
pays méd:termnécn A ne pas signer jubqu’al
pcxatmn. Pour importantes-qu’elles. soient,
ion; :éconﬂquu $ ne sonten fait que 1'une des facettes d umc stratégie e




, _pdrucmmr au’ Matoc,, comme mesure trans-
une déquatxon entryy la norme et la volonté ?... L’accor-
de & 'adhémon ? Mais ccla 1mphquem l abandon du

,t:xxon ’qtii pexmsuru ar Lmo;u de 1éahsu son t,sp‘u,e commu-
‘é’hrg ient n’est pas pour demain, La confection d’une nouvelle
n politique est un projet de lonpue: haleine... En attendant 1'é-
;M,amz, dmt foumu dm armes juridiques. L'arsenal argumentaire
er stratégie de rapprochement de I'ksu
sulman, ‘deux pdles dont 'impor-

E'i‘ i’UNITL DU Iy zéSSEIN

; Voild le Marﬂc aux mdn:hef: de 'Europe. La démocratic y est irréversible

ot les instances commynautaires en ont pris acte. Clest ainsi quv fe Président

' i\ﬁittmmnd alors présjdent du Consei’ de 1n CEE écrivait au Souverain (47)

=ML 11 estrexact que/le Maroc a opté pour un régime qui e rapproche de

iEumpe L‘i d’;gouh:r ¢ "JFai présenté argumentation de Votre Majesic et

approuvé vos Ehéw/ D’autres responsables soulignent les similifudes tant

- affectives que Jun//hquc% existant entre I'Hurope et le Maroc". Btat de droit,
Vu,spu,t des dwn ‘de 'homme, complémeniarité économique efc..

- Ces decldmtmns ne doivent pas néanmoeins occulter certaines interroga~
tions., Comment le Maroc pourra-{-il concilizr ses propres valeurs culturelles
~avec celles dé I’'Burope, 1"humanisme de Vislam et I'humanisme (43) enro-
péen 7 Lintégration d’un pays musulman a I'Burope serait-¢lle un moment
' & affmnte/rmm ou au contraire une cccasion d’oeuvrer pour la concorde et
la paix 7 C’est Pinstance propice pour cnsager un véritable dialogue entre
les cujtures. 1} serait donc loisible d’abatire o mur de méfiance et d’incompré«
bens/un qui cloisonne les espaces culturels puis de tenter de construire, a
par/u des différences reconnues, un discours universel. Le Maroc en est pé-

—n/r—nwma-»«‘u«.

£t & invenier. Par’ la suite, Fai eu le plaisir de recevoir M. Delors que je connais uds bien et
< lui m'a agsuré gue cedte initiative du Marow apportaic un élément de reflexion trés importamte d

la Communaté curopdenne...”. Voir Le Matin du Schara, 18 novembre 1987,

42y "Hassane I, modéle et conscience”, par Ahmed Reda GUEDIRA, op.cit., p. 26,

“(43y Boisarp (M), L hamanisme de Ulslam, 4. Michel, Paris, 1979, Voir sur "humanizme
de I'Burope, Mearg (M.), "Pour un dialogue entre 1o cultures” in Forces el enjeux dans les
relations internationales, Economica, Paris, 1980 p. 374 et ss.




,tre par L@Blc dﬂ la ;m\'ema. Le.s aluames sont Ies mvesmwmems multlples

i avc{, si S unmﬁ: ie P peﬁ Qu 1’on: pensm A la parfxcx

Stant cernde, §'en’ ajo te’ une autre. d’ordré politique et
er :ie hz nmmm‘e s,uwgme. La c,hdme de &011d<i!‘lié§ quxr

u,\.- eaux d«: soli Eamcs nmp‘hmbme ambe, dfu«
Gmmmi 5'opérerait “alors e confrontation, ou éventuel-
_C.euc: adhésion dst-elie eompanble avec la doctring
ciinel ay Maroc de pratiquer un jeu d’équilibre’ entre
Hustration n "est antre que la conclusion d accords éco-
m 19 lis (44) et'I’octroi des. facilités tmhtaues aux: Etats
: Serait-elle préjudiciable aux racines arabes et

(4 )) Vmia mmint de qveshnns qu 11 convnem de pmer

ours: pahnquc, mfﬁme% car nous ne parlons pas ici de la
pmmque‘; mamwm« qui est, du reste, faite de nuances
¢'la droite et 1a gaumc, (46), que 1’option
amcm: 1m, «iilmnc 3 ux:smmm Bxcn au mntmue elh,

s ccm' ept% du "MOnde hbm', de: la "L.a modemtnon et
oo smx ¢ b ,z g zzi Ws uimr\/ ' I‘om M&mgmn (‘hf‘rcnﬁ

A lmig termie; &t pour parer A toutes les éventualités, il faut miser sur tous
s ,abieaux" (A’]) B : ,

o (};}p@)m;mz,im / f‘ur*ur-nt certains, Anachronisme 7 Rétorgueraient d’auntres,
51 sgitmzc’ deéfense !t DV aucuns, Pouy nons, b s"agit toul staplement G une vi-
“sion dictée par le réatisme. Cernons plus directement comment le Maroc en-
o teevoit la ';‘éc’imc;h*ztas}f\ de - ses  différentes - solidarités  apparemment
irréconciliables cor représeaiant chacune un es; ace cognitif particulier. Le

Marog se trouve, on le sait, au carrefour des denx axes, Un axe Nord-Sud

CoeltAs dire I ff’umpq./l mxzquv et-un axe Est- (}uem ¢’est-d-dire I'Orient/Oc-

“eident. Lepuis P’accéssion A 'Indépendance, les décideurs marocains souhai-,
tent faire de la ;,osﬁu‘m géographique du pays un atout de leur politique
“extérieure. Cest ainsi que le Roi qualifiait le Maroc de pays musulman et
arabe, ainsi que de pays afro-europden. Des lors il €t naturel que ta diplo-

Tel t"aceard des phospl appeld contrat du sicele en 1978,
\fj*} O Brabs L), - )‘ ;
(46) L. Bouziet (M), loc. cif.

(47) WATERBURY, opcil,, p. 99,

i journées. de ;;uere% pmu que régne\ 1d paix ddns le monde. -




“pparteriance qui n’est pas contradic-

‘UN MOYEN AU SERVICE

s de-la:dernidre décennie 3 un redéploiement
rité du Maroc & P’égard des Btats africains en proie
menaces de. destabilisation. Les cas du Zaire et duy
us. pour nous dispenser de toute relation fasti-
118°¢ ndraient ‘rappeler que 1'Afrique, & 1'abri de la
urs. ‘es anndes 1960, devint enjeu de rivalités de puis-
uvements de libération ou Etats interposés. Pour éviter une ré-
‘qui-se passait en Angola et au Mozambique, I’Afrique modérée
ipte de la néeessité:de s¢ défendre. 7
A ses engugéments afrivaing, nanti par des expériences du Congo
.années 60, le Mdroc envoya par deux fois des troupes militaires
A repousser efficacement 'invasion du Shaba en 77 et 78: ceux
quis’attendraient d un changement radical de 1a politique extérieure du Maroc
& Pdpard - de I Afrique, A la faveur de 1'atfaire du Sahara Occidental, due en
partic aux' déboirés de la diplomatie au sein de I’O.U.A. dont le retrait en
Paboutissement logique, n’en ont eu pour leur compte. Car ce qui se pro-
- ‘duisit étajt plutét I’accentuation de 1a politique passée, accompagnée d’une
prise de position plus militante contre les forces communistes, fauteurs de
troubles selon le gouvernement marocain qui partageail ainsi une opinion doe-
“minante en Oceident. - :

Diversement interprétée, (48) Iintervention militaire du Maroc fut-elle
réellement liée A la ‘question du Sahara occidental ? Le déploiement de la
force ge représenta-t-elle comuie une compensation aux déconvenues diple-

matiques 7 Conjoncture oblige; ou bien éuit-clle wne vision cohérente rele-

- vani de considérations stratégigues wbrement réfléchios 7 Celte intervention
 ne contredit pas le fait que le Maroc partage avec I'Afrique le credo des
-indépendances, A savoir I'Afrique aux Africains. Elle pour nolre propos
Pavantage de coincider avec le point de vue dés gouvernements africains éta-
blis et tout en s’intégrant dans la stratégic de défense européenne, clle est
aussi frappée du sceau de la légalité internationale. Légalité et stratégie sé-
curitaire constituent les principes directeurs de la politique extérieure du Ma-
roc.
in défendant I’ Afrique modérée, le Maroc est persuadé qu’il participe ef-

ficacement & la séewrité de Burope occidentale.

(48) Pour certains, le Marde duit e pendarnie en Aldque; pour damtees, cotle intervention
dlait ic symbole d’une dipfomatic de ralfinement, voir Bouzint (}.), loe. cit.




‘mnonidu ,,amuﬂen hvw: de son ’ldhésu)n ‘Ia CEE,
opol ;c;ucsc,st pxpponciémnt ‘Le Rot du Md!‘(}c en dévgl@ppe Ie
"’Qn nous dxra, vous n’étes pas européen,
donner, Aux dimensions - ‘européennes de toutes petites
093 west pas I'Burope dans ses frontidres; elle est I'Burope
ironiléieb" “9). L'E umpc, n’a plus, de recul @tmtégxquc
i d’un airiere pays pour mapm,r et cet arridre pays, eh b:en,
’_em au Man;)c pius fac.xh,mcm qu'en (m,cc" (50) '

4 relkatic ‘avee ces considérations. sécmnmres, le Maroc est aussi la.char-
htre: 17 Afnque et 1! Eutowe, le point de transit de rictiesses minisres et
phu )hauéres dt? Afanu* ers le continent ws‘opem La complémentarité
f.si 1 wpmt du Maroc 4 I’ FEurope. est essenticllement d’or-
;umauc en est- il de mc,me en sa qualité depays arabo-musulman ?

a %011daxlté dms&' ante du Maroc a I’ égard de la Commundute ‘arabe
_cona.tltucr un parmmtm nnportam daps la politique extérienre du pays, c’est
e évidence, Tant sont vivaces les liens tissés au cours des siécles entre
hreb Bl Aksa et le Machrek et profonds les sentiments d’appartenance
,-21 Dar Vslam Mals que la politique arabo- musulmane du Maroc soit un atout
'ma;et.f dans la perepectwe de son adhésion A la Communaute économique

L cumpéenne, voild qui mérite ‘une explication.

11 nous semble que le Maroe soit privilégié pour jouer un role de catalyscur
_;;;,mnc les deux communautés, voire de médinteur entre les visions appareiiy-
*me:x\t ‘contradictoires qui les séparent.

AL cet égdid le plan de Fes de 1982 élaboré ‘ors de Sommet des Etats
ambaq repu‘sente une convergence entre la position européenne telle qu’elle
se dégage de la déclavation de Venise de 1980, réitérée du reste lors de ren-
contres ultérizures et le point de vue arabe. Ce plan adopte la straiégie de
" la négaciation comme un procédé adéquat stmcpubk de trouver un compro-
“mis entre le principe de séeurité et le droit A Pautodétermination du peuple
paslestinien. Le Maroc, & Pinstar d’autres pays arabes opte pour la modération
et le dialogue dans le cadre d’une conférence internationale, Cest dans ce
contexte qu’il faut situer la renconire d'lfrane en juillet 1986 eatre le sou-
verain et I'ancien Premier Ministre israélien. 11 favorise aussi la concorde
entre les religions dans un esprit de tolérance et de paix. Témoin la visite
“duTape o0 Maroe en aoft 1985,

*

’} £ Upmm
{3(3};4; Matin dis .
(513 Le Matin du Sa

31985,
o, 1O/3/1985.
L 91/1985.




i

es smxf;:is ctu mencée Gcacmm’ P en matidre’ de

, spération. ct 1‘1 perdumuon de la guerre entre 1 Imk et 'Iran d’autant
]ﬂus qu ellc opermt un déplacement d’intérét, puisque le probléme du Moyen
L Qrient aurait risqué d°étye relégué au second plan, ce qui était préjudiciable
'a L1 dymqum dc la palx dans. {a reg,mn qm e,&.t pxoche de I’ Lumpu. 11 va

: blu i dlspcn abk, pc«ux ét \b]n un.espace eng]o%mnt le monde ardbo—
: 'muauimaﬂ dont il assure le¢ leadership, notamment a travers la Présidence du
Comité d’Al- Quods et influence constante au sein de ’OCI et I’Eurepe en
vue de ahaex 1z mariage des richesses arabes et de la techhologie occiden-
tale (53). Clest. 1 mwmfestemml un projet dont la réalisation exige innovation
of vcﬁiﬁmé

7 “Force est de cow‘huc qu’au dela des dwuses mtexpietauom et des mul-
tiples appxématmns qu’on peut formuier a I’égard de la politique extérieure
duo-Marog, seul le temps permetira d’en mesurer la part du réalisme et Iesprit
irréductible de la volonté. D’ores et déja, la conclusion de ’accord de péche
entre le Maroc et la CEE est de bon augure. Elle relonce 2 coup sir le débat
sur la demande d’adhésion qui reste d’actualité (54).

(52) Dans unc correspondance, toute récente, le président Reagan éerivait encore A S.M. Hassan
1" Je sais que le Maroe, sous la conduite éloignée de Votre Majesté, restera le bastion des
valcurs. du monde civilisé, montrant P'exemple au Moyen-Orient et dans le monde entier”, in :
Le Maroc de Hassan 1, op.cit., p. 26.

(53) Ci, Guipira (AR.) in Revue Géopolitique, op.cir,

(54) "La demande d’adhiésion du Maroc reste d’actualité” déclare le rapporteur du Parlement

eurapéen sur la plche, qui ajoute: "Le Maroe attend surtout la conclusion d’un bon accord d’as-
soctation™. Le Matin du Sahara, 23/4/1988.




ttc c:mamlc apn‘,s m mcm'zm de 1 Umon du Maghreb Araba |
raité de- Mauakwh signé le 17 févricr-1989 par les chefs d’E- o
de 12 Alg,urm dc la "I‘ummg, de ld Liby& et d¢ la Mdumams o

, asaeﬁ depm\s l cntrée en wguwr de cet msuum&nt Jurxdzque U
i ; anaghmmqux, avec la nouvelle "donne” dans les relations in- -
aghzc‘bmw dont 'UMA estl’ expression pohlxque? constituerait-elle une
forme.d’ m(,cnnpatxbihte avec les traités fondateurs de I’Union? I UMA a’ad-
ipttmu elle pas I'appartenance & un cadre exira- maghrébin, qui, dans le cas

. 8t e opggn ? serait-elle exclusive ?

::Autant, d?lnierr%atzons qui mtexpellu‘* autant les juristes par axlleu:s que
) httquf}‘} lmdg’iﬂdfiifn ) :

Nou‘ ,nous bomonb qudnt nous, & esquisser une réflexion, nécessairement
pzovisone et mdchcvm articulée sur deux points ’

] f;La dcmande d’ddhu,mn n’a pas été retirée. Tout mdlquc qu’elle sera
maintenue. La démaxche mamcame considére que la solidarité Sud-Sud in-
C_‘ii‘ﬂé(ﬁ notamment par I'UMA ne saurait ignorer la solidarité Nord-Sud. De
plns en devenan membre fondateur de 1'UMA, le Maroc n’a pas aliéné sa
souveraineté ni amoindri son Treating Mahmg Power. Nous ne somimes pas
ns' I'hypothese de la” supra-pationalité, mais nous demeurons dans le ca

dela oopération diplomatique. Au demeudnt PParticle 16 du traité de Mar-
: mkech est exphcite a cet dgard..

. 2) !}ev ant cette position rGitérée ef al puneaiée, que pourrait-éire fa réac-
- tion de la CEE? Deux scénarios sont possibles. On pourrait s aticndre de la
i“f'pdrt de ta CEE A une clarification de la position qu’elle avait adoptée ini-
; nalemcm vis-d-vis de la demande du Maroc? Tout semble indiquer qu’elle
. n’est pas pxessée pour les raisons que I’on sait. L’attentisme et ’expectative
. nesont-pas fatalement des réponses négatives. Wait and see. L’adhésion de
]:{,Ea, 'Imqu;e pourrait- accéléi rer des aménagements ultérieurs qui seront certai-

.. nement favorables pour des pays su‘mla:res Ce sera alors un renouvellement
:dm mncepxs L intégration du Maroc serait pergue alors comme unc ceuvre

(55) 11 convient de rappcle,r que le Sommet de Marrakeeh a 6té précédé par différentes réu-
nions maghrébines tenues au cours du deuxidme trimestre de 1988, En cffet, suite au premier
SBomimct maghrébin de Zéralda du 10 juin 1988 tenu en marge du Sommet Arabe extraordinaire
- consacré 2 la qucauon pa}cmmemu,, la Commision maghrébine constituée par les Ministres des
affaires ¢trangeres -s’est réunie & deux reprises & Alger et & Rabat et a mis sur pied cing sous-
cominissions sectorielles : Finances et Douanes, Economie, Education — Culiure ¢t Information
: - Affaires Sociales, Humaines ct de Sécurité. Le Scmmet de Marrakech a ainsi non sculement
A adopté le traité créant I'UMA ainsi qu’une Déclaration mais également les procds-verbaux re-
: prenant les recommandations de la Commission Maghiébine ct des sous-conunissions sectorielles,
Voir L.C. Sanrtuccl, E. Gong et LP. Daupan, "Vers le grand Maghreb" -~ Dossiers d’actualité,
Problémes politiques et sociaux, la Documeniation frangaise n® 626 du 16/2/1990. Sur P'évolution
politigue et géo-politique des Etats du Maghreb & la veille du Sommet de Marrakec!.. Voir I'étude
de Robert A, Mowrriver, "Maghreb Matters” — dans Foreigh Policy, w76, 1989, sp. 160-175.



ettt et o ;

(56) EL M\! Kl Hdblh La coopération entre les deux rives, Academie, 1990, p. 143,
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